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DELIBERA DI  
CONSIGLIO COMUNALE 
N. 13 del 28-04-2025 
 

 
COPIA 

 
Verbale di Deliberazione del Consiglio Comunale 

************* 
 
Adunanza Ordinaria di Prima CONVOCAZIONE – seduta Pubblica 

OGGETTO: APPROVAZIONE CONTRATTO DI SERVIZIO TRA L'AZIENDA 
SERVIZI ALLA PERSONA DELL'ASOLANO E IL COMUNE DI 
CASALROMANO PER LA GESTIONE DEGLI INTERVENTI E SERVIZI 
SOCIALI - PERIODO 2025-2027. 
 
L'anno  duemilaventicinque, addì  ventotto, del mese di aprile, alle ore 19:00, nella sala delle adunanze 
consiliari, previa l’osservanza di tutte le formalità prescritte dalla vigente legge, vennero oggi convocati a 
seduta i componenti di questo Consiglio Comunale. 
 

All'appello risultano: 
 

Cognome e Nome Carica Presenti/Assenti 
Bonsignore  Luca Sindaco Presente 

Sciena  Mauro Consigliere Presente 
Brentonico  Roberto Consigliere Presente 
Balzani  Alessandro Consigliere Presente 

Piva  Luca Consigliere Assente 
Solazzi Contessa  Stefano Consigliere Presente 

Trestini  Elena Consigliere Presente 
Palmeri  Mattia Consigliere Presente 

Bandera  Roberto Consigliere Presente 
Arienti  Lucia Consigliere Presente 

Brignani  Romina Consigliere Presente 
 
 
 
 
 
 

  

 
 

 

Presenti   10 
 

Assenti    1 
 

 
Partecipa all'adunanza il Segretario Comunale  Dott. Giuseppe Ciulla il quale provvede alla redazione 
del presente verbale 

Riconosciuto legale il numero degli intervenuti, il dott.  Luca Bonsignore nella sua qualità di Sindaco 
assume la presidenza e dichiara aperta la seduta per la trattazione dell'oggetto suindicato. 
  



 

 
CC N. 13 DEL 28-04-2025 
OGGETTO: APPROVAZIONE CONTRATTO DI SERVIZIO TRA L'AZIENDA SERVIZI ALLA PERSONA 
DELL'ASOLANO E IL COMUNE DI CASALROMANO PER LA GESTIONE DEGLI INTERVENTI E SERVIZI SOCIALI - 
PERIODO 2025-2027. 

 
 

IL CONSIGLIO COMUNALE 

Il Sindaco relaziona come segue sulla proposta di deliberazione in oggetto: 
 
PREMESSO che: 

- i Comuni dell’Ambito Territoriale di Asola (Acquanegra sul Chiese, Asola, Canneto 
sull’Oglio, Casalmoro, Casaloldo, Casalromano, Castel Goffredo, Ceresara, Gazoldo degli 
Ippoliti, Mariana Mantovana, Piubega e Redondesco) con proprie deliberazioni consiliari 
hanno disposto di costituire l’Azienda Speciale Consortile Servizi alla Persona 
dell’Asolano A.S.P.A. in data 28 maggio 2018, approvandone il relativo statuto e l’atto 
costitutivo; 

 
- il Comune di Casalromano, con deliberazione di Consiglio Comunale n. 18 del 19/04/2018, 

approvava lo Statuto e la convenzione per la costituzione dell’Azienda Speciale Consortile 
Servizi alla Persona dell’Asolano quale forma associativa ottimale per la gestione dei 
servizi sociali, in esecuzione della Legge n.328/2000; 

 
- l’Azienda Speciale Consortile, ai sensi dell’art.114 del D.Lgs. n.267/2000, è ente 

strumentale dei Comuni aderenti, dotata di personalità giuridica, di autonomia 
imprenditoriale e di proprio Statuto, conforma la propria attività a criteri di efficacia, 
efficienza ed economicità ed ha l'obbligo dell’equilibrio economico; 

 
- ai sensi dell’art. 4 dello Statuto i servizi istituzionali facenti capo all'Azienda sono diffusi ed 

erogati nei confronti di tutta la popolazione residente nel territorio degli Enti Consorziati e 
sono prevalentemente orientati alle fasce deboli della cittadinanza, ed in particolare, seppur 
in modo indicativo, a favore di: a. Anziani; b. Adulti in difficoltà; c. Disabili; d. Minori – 
Famiglia; 

 
- lo Statuto aziendale, approvato e pubblicato sul B.U.R.L. del 20 febbraio 2019, stabilisce 

all’art. 5, conformemente a quanto previsto dalla normativa in vigore, che “..l’Azienda è 
abilitata a gestire, su delega ed in base ad apposita convenzione, anche i servizi sociali a 
carattere istituzionale di competenza dei singoli Comuni consorziati....”;  

 
- lo Statuto dell’Azienda stabilisce all’art. 4 che: ”… Scopo dell’Azienda è l’esercizio dei 

servizi socio – assistenziali, socio sanitari integrate e, più in generale, la gestione dei 
servizi alla persona a prevalente carattere sociale, in relazione alle attività di competenza 
istituzionale degli Enti consorziati, ivi compresi interventi di formazione e orientamento 
concernenti le attività dell’Azienda o aventi finalità di promozione sociale dei cittadini del 
territorio ed ogni altra attività a supporto degli Enti consorziati nell’erogazione di servizi 
ai cittadini. ;…. l’Azienda assume le seguenti attribuzioni e responsabilità:  

a) gestione dei servizi delegati da parte dei Comuni, tramite le risorse pro quota 
capitaria assegnata in base alle deliberazioni dell’assemblee dei soci. 

b) gestione della rete locale delle unità di offerta sociali, nel rispetto degli indirizzi 



regionali, anche promuovendo processi di confronto e sviluppo delle stesse.  
c) coordinamento ed integrazione dei servizi sociali professionali territoriali.  
d) supporto specialistico ai servizi sociali professionali dei Comuni.  
e) organizzazione e gestione di interventi formativi rivolti agli operatori del sistema di 

welfare, con particolare riguardo alla formazione obbligatoria per gli assistenti 
sociali.  

f) gestione delle quote del Fondo Nazionale Politiche Sociali, del Fondo Sociale 
Regionale e di altri fondi specifici assegnati per previsioni normativa all’Ambito, in 
base ai Piani Operativi approvati dall’Assemblea dei Sindaci. 

g) organizzazione e gestione del sistema di conoscenza del welfare territoriale, tramite 
processi di gestione informativa e di monitoraggio.  

h) gestione dei processi di accreditamento delle unità di offerta sociale, secondo le 
normative previste da Regione Lombardia e gli indirizzi dell’Assemblea dei Sindaci.  

i) sviluppo ed innovazione dei servizi in coerenza con la programmazione territoriale.  
j) supporto tecnico agli organismi previsti dall’Accordo di Programma per la 

programmazione del sistema integrato dei servizi, anche elaborando istanze e 
proposte in merito allo sviluppo e all’innovazione degli stessi.   

k) la gestione di servizi di competenza degli Enti consorziati che gli stessi ritengano 
opportuno conferire all’Azienda, anche differenziati in ragione della diversa analisi 
del bisogno.” 

 
RILEVATO che, ai sensi dell’art.114 del D. Lgs. 267/2000, i rapporti tra l’Azienda ed Enti locali 
soci sono regolati attraverso un Contratto di Servizio; 
 
VISTO lo schema di contratto di servizio 2022-2024, approvato ai sensi dell’art. 18 dello Statuto 
dell’Azienda, dall’Assemblea Consortile con deliberazione n. 12 in data 27 dicembre 2021 con 
scadenza il 31.12.2024 e dal Consiglio Comunale di Casalromano con deliberazione n. 11 del 
20/01/2022; 
 
RICHIAMATA la deliberazione n. 24 del 19 dicembre 2024 dell’Assemblea Consortile di 
approvazione del rinnovo del Contratto di Servizio 2022-2024 fino al 30.06.2025; 
 
PRECISATO che ai sensi dell’art. 3 del Contratto citato si stabilisce che “Alla scadenza, il 
Contratto si intende rinnovato a tutti gli effetti per un periodo massimo di 6 mesi entro i quali si 
dovrà addivenire alla stipula del Contratto successivo. A fronte di deliberazione dei competenti 
organi del Comune e dell’Azienda ASPA, il nuovo contratto di servizio sostituirà l’attuale.”; 
 
CONSIDERATO che:  

- in data 19 dicembre 2024 l’Assemblea dei Sindaci dell’Ambito di Asola ha approvato 
l’Accordo di Programma per l’attuazione del Piano di Zona 2025-2027, ai sensi della 
D.G.R. 15 aprile 2024, n° XII/2167 “Approvazione delle linee di indirizzo per la 
programmazione sociale territoriale per il triennio 2025-2027; 

- ai sensi di quanto previsto all’art. 6 del citato Accordo di Programma, l’Azienda Speciale 
ASPA è stata individuata quale Ente Capofila responsabile per l’esecuzione dell’Accordo di 
programma dell’attuazione del Piano di Zona 2025-2027 dell’Ambito territoriale di Asola;  

- la legge 328/2000 all’art.22 definisce il sistema integrato di interventi e servizi sociali quale 
“…sistema che si realizza mediante politiche e prestazioni coordinate nei diversi settori 
della vita sociale, integrando servizi alla persona e al nucleo familiare con eventuali misure 
economiche, e la definizione di percorsi attivi volti ad ottimizzare l’efficacia delle risorse, 
impedire sovrapposizioni di competenze e settorializzazione delle risposte…”, dando atto, al 
comma 4, che le leggi regionali, secondo i modelli organizzativi adottati, prevedono 



l’erogazione delle prestazioni sociali, andando a individuare per le gestioni associate 
l’ambito territoriale, quale livello ottimale d’intervento;  

 
ATTESO che permane in capo ai Comuni soci la piena titolarità della funzione sociale, così come 
definita dalla normativa vigente e inteso quindi che dal Contratto di Servizio non deriva il 
conferimento di alcuna potestà autoritativa o funzione pubblica all’Azienda che, in qualità di ente 
strumentale dei Comuni soci, è deputata alla sola gestione dei servizi; 
 
VISTO: 

- l’art. 4 del citato Statuto che, al comma 4, indica che l’Azienda assume la gestione dei 
servizi conferiti da parte dei Comuni, tramite contratti di servizio sottoscritti da ogni singolo 
Ente; 

- l’art. 18 dello Statuto, comma 2, dell’Azienda ove si indica che l’Assemblea “approva, su 
proposta del Consiglio di Amministrazione, il Budget annuale e pluriennale e le relative 
variazioni, il Bilancio di esercizio, nonché i contratti di servizio con gli Enti consorziati”; 

- che il contratto di servizio è lo strumento per la disciplina dei rapporti fra l’Azienda e i 
Comuni medesimi nonché tra la stessa e gli Enti che entreranno a parteciparvi; 

 
DATO ATTO che uno degli obiettivi per i quali è stata costituita l’Azienda ASPA è quello di 
raggiungere livelli ottimali per la gestione dei servizi alla persona e in particolare di quei servizi che 
per la loro stessa natura e/o livello di diffusione possono trovare giovamento se erogati in bacini più 
ampio avvalendosi di operatori provvisti di specifica preparazione;  
 
VISTO l’allegato schema di contratto di servizio periodo 2025-2027 che consta di n. 15 articoli, che 
si ritiene di approvare; 
 
RICHIAMATO l’art. 2 del Contratto “Oggetto e servizi” in particolare “il Comune conferisce 
all’Azienda ASPA i servizi elencati e selezionati nell’allegato catalogo servizi (allegato A); 

INTESO che l’affidamento della gestione di ulteriori servizi all’Azienda, dopo la stipula del 
Contratto di Servizio, potrà avvenire mediante apposita richiesta da parte del Comune e relativa 
accettazione da parte dell’Azienda e che una volta perfezionatesi, richiesta e accettazione 
costituiranno formale integrazione del contratto, a seguito anche di adeguata copertura finanziaria; 
 
VISTO che l’Azienda si assumerà l’impegno ad attuare le forme di gestione dei servizi di prossimo 
conferimento in ossequio ai principi di efficacia ed efficienza come da regolamenti dei servizi che 
verranno approvati dal Consiglio di Amministrazione dell’Azienda, oltreché a farsi carico di 
soddisfare le richieste provenienti dagli Enti Locali soci; 

 
PRESO ATTO che si ritiene opportuno demandare con atti di Giunta l’attivazione di nuove deleghe 
per il conferimento dei servizi;  
 
Ritenuto di provvedere in merito; 
 
Il Sindaco invita alla discussione e, nessuno chiedendo di intervenire, pone in votazione la presente 
proposta di deliberazione  
 
Quindi 
 

IL CONSIGLIO COMUNALE 
 



Vista la proposta di deliberazione in oggetto. 
 
Sentita la relazione del Sindaco che costituisce preambolo della proposta di deliberazione sottoposta 
al 
Consiglio Comunale per l'approvazione. 
 
RICHIAMATI: 
- il D. Lgs n. 267/2000 e s.m.i.; 
- il D. Lgs. n°33 del 14/03/2013 e s.m.i.; 
- il D. Lgs. n°118/2011, emanato in attuazione degli art. 1 e 2 della legge n°42/2009 e recante 
“Disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle 
regioni, degli enti locali e dei loro organismi”; 
- la Legge n. 207 del 30 dicembre 2024 recante “Bilancio di previsione dello Stato per l’anno 
finanziario 2025 e bilancio pluriennale per il triennio 2025-2027”. 
 
RICHIAMATE altresì: 

 la deliberazione del C.C. n. 16 del 27/07/2023, con cui è stato approvato il Documento 
Unico di programmazione (D.U.P.) 2024-2026; 

 la deliberazione di C.C. n. 26 del 30/11/2023 con cui è stata approvata la Nota di 
Aggiornamento al DUP 2024-2026; 

 la deliberazione di C.C. n. 36 del 19/12/2023 con cui è stato approvato il Bilancio di 
Previsione Finanziario 2024-2026; 

 la deliberazione di G.C. n. 87 del 21/12/2023, con la quale è stato approvato il Piano 
Esecutivo di Gestione (PEG) 2024-2026;  

 la deliberazione di G.C. n° 14 del 27/03/2025 con cui è stato approvato il Piano Integrato di 
Attività e Organizzazione-PIAO 2025/2027;  

 
VISTO il parere favorevole espresso sulla proposta di deliberazione dal Responsabile del Servizio 
in ordine alla regolarità tecnica e contabile ai sensi dell'art. 49, c. 1, del D. Lgs. n°267/2000 - T.U. 
delle Leggi sull'ordinamento degli EE. LL., come ora modificato dalla lettera b) del comma 1 
dell’art. 3 del D.L. n.174 del 10 ottobre 2012, conv. in L. n. 213/2012; 
 
Preso atto che al momento della votazione sono presenti n. 9 consiglieri e il Sindaco. 
 
Con votazione resa per alzata di mano dagli aventi diritto, il cui esito sotto riportato è accertato e 
proclamato dal Sindaco: 
 
PRESENTI: n. 10 
VOTI A FAVORE: n.10 
ASTENUTI: nessuno 
CONTRARI: nessuno 
 

D E L I B E R A 
 

1. DI DARE ATTO che le premesse sono parte integrante e sostanziale del dispositivo del 
presente provvedimento; 

 
2. DI APPROVARE, per i motivi esposti in premessa, lo schema di contratto di servizio tra 

l’Azienda Speciale Consortile Servizi alla Persona dell’Asolano e il Comune di 
Casalromano, per la gestione degli interventi e dei servizi sociali da erogare sul territorio 
ed ai residenti del Comune, nel periodo 2025-2027, il tutto in conformità al testo che 



consta di n. 15 articoli e che trovasi integralmente allegato 1) alla presente deliberazione. 
 
3. DI CONFERIRE, come indicato nell’allegato A “Catalogo Servizi” al Contratto, i servizi 

selezionati che il Comune conferisce all’Azienda ASPA, senza soluzione di continuità, 
come da precedente Contratto di Servizio 2022-2024 e da successivi conferimenti ad esso 
connessi. 

 
4. DI PRENDERE ATTO che a fronte della presente deliberazione, il nuovo contratto di servizio 

con scadenza al 31 dicembre 2027 sostituirà l’attuale vigente valido fino al 30 giugno 
2025. 

 
5. DI DEMANDARE alla Giunta l’attivazione di nuove deleghe per il conferimento dei servizi. 
 
6. DI DEMANDARE al Responsabile del Servizio l'adozione dei provvedimenti inerenti e 

conseguenti all'assunzione del presente atto. 
 

Successivamente, 
IL CONSIGLIO COMUNALE 

 
Su proposta del Sindaco, con separata votazione resa per alzata di mano dagli aventi diritto, che ha 
dato il 
seguente esito accertato e proclamato dal Presidente: 
 
PRESENTI: n. 10 
VOTI A FAVORE: n.10 
ASTENUTI: nessuno 
CONTRARI: nessuno 
stante l’urgenza, dichiara la presente deliberazione immediatamente eseguibile ai sensi dell’articolo 
134, 
comma 4 del D.L.gs. 18/08/2000, n. 267 al fine di consentire la firma del contratto di servizio in 
tempi rapidi e pertanto consentire la decorrenza dei servizi dal 01.07.2025 

 
 
 

 
  



 

PARERI AI SENSI DELL'ART. 49 del D.LGS. 267/2000 

OGGETTO DELLA PROPOSTA DI DELIBERAZIONE 

APPROVAZIONE CONTRATTO DI SERVIZIO TRA L'AZIENDA SERVIZI ALLA PERSONA 
DELL'ASOLANO E IL COMUNE DI CASALROMANO PER LA GESTIONE DEGLI INTERVENTI 

E SERVIZI SOCIALI - PERIODO 2025-2027. 

 

PARERE DI REGOLARITA' TECNICA 

Si eprime parere Favorevole di regolarità tecnica espresso ai sensi dell'art.49 del T.U. approvato con D.Lgs. 18 
Agosto 2000 n. 267 e s.m.i., in quanto la proposta che precede è conforme alle norme legislative e tecniche che 
regolamentano la materia.  

 

 

Data  24-04-2025 

 IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO 

F.to  Santina Ponzoni 

 

PARERE DI REGOLARITA' CONTABILE 

Si esprime parere Favorevole in riguardo alla regolarità contabile di cui sopra, parere espresso ai sensi dell'art.49 
del T.U. approvato con D.Lgs. 18 Agosto 2000 n. 267 e s.m.i. 

 

 

Data  24-04-2025 

 IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO 

F.to  dott.ssa Cristina Giudici 

  



 

Il presente verbale viene letto e sottoscritto come segue: 

IL SINDACO - PRESIDENTE 

F.to Dott.   Luca Bonsignore 

 IL SEGRETARIO COMUNALE 

F.to  Dott. Giuseppe Ciulla 

 

RELAZIONE DI PUBBLICAZIONE 
N 231      Reg. pubblicazioni 
 
Si certifica che copia del presente verbale è stato pubblicato il giorno 15-05-2025 all'Albo Pretorio informatico di 
questo Comune ove rimarrà esposto per 15 giorni consecutivi. 
 

IL SEGRETARIO COMUNALE 

F.to  Dott. Giuseppe Ciulla 

IL FUNZIONARIO INCARICATO 

F.to  Santina Ponzoni  
 

 

 
CERTIFICATO DI IMMEDIATA ESEGUIBILITA' 

Si certifica che la suestesa deliberazione è stata dichiarata immediatamente eseguibile ai sensi dell’art. 134, 
comma 4 - del T.U. delle leggi sull’ordinamento degli EE.LL. approvato con D.Lgs. N. 267/2000  

 
Lì, 15-05-2025 IL SEGRETARIO COMUNALE 

F.to  Dott. Giuseppe Ciulla 

______________________________________________________________________________ 
 

CERTIFICATO DI ESECUTIVITÀ  
Si certifica che la suestesa deliberazione è stata pubblicata nelle forme di legge all'Albo Pretorio informatico di 
questo comune per quindici giorni consecutivi dal 15-05-2025 senza riportare nei primi 10 giorni di pubblicazione 
denunce di vizi di legittimità o competenza, per cui la stessa è divenuta esecutiva, ai sensi del comma 3° dell’art. 
134 del T.U. delle leggi sull’ordinamento degli EE.LL. approvato con D. Lgs. n. 267/2000, in data 26-05-2025 
 
Lì,  
 

IL FUNZIONARIO INCARICATO 

F.to  Santina Ponzoni 

IL SEGRETARIO COMUNALE 

F.to  Dott. Giuseppe Ciulla 

 

Copia conforme all’originale, in carta libera ad uso amministrativo. 

Lì, 15-05-2025 

 IL FUNZIONARIO INCARICATO 

F.to  Santina Ponzoni 

IL SEGRETARIO COMUNALE 

 Dott. Giuseppe Ciulla 

 


