
Comune di Casalromano 
Provincia di Mantova 

 
AVVISO PUBBLICO FINALIZZATO ALLA SELEZIONE DI ORGANIZZAZIONI DI 
VOLONTARIATO PER LA STIPULA DI UNA CONVENZIONE TRIENNALE PER 
L'ESPLETAMENTO DI ATTIVITA' DI PROTEZIONE CIVILE DIRETTE ALLA 
PREVENZIONE, GESTIONE E SUPERAMENTO DELLE EMERGENZE. 

Premessi, visti e considerati i riferimenti normativi ed amministrativi qui di seguito elencati: 

a) Il Decreto Legislativo 3 luglio 2017, n. 117, che all’art. 2, riconosce il valore e la funzione sociale degli 
enti del Terzo settore, dell'associazionismo, dell'attività di volontariato e della cultura e pratica del 
dono quali espressione di partecipazione, solidarietà e pluralismo, ne promuove lo sviluppo 
salvaguardandone la spontaneità ed autonomia, e ne favorisce l'apporto originale per il perseguimento 
di finalità civiche, solidaristiche e di utilità sociale, anche mediante forme di collaborazione con lo 
Stato, le Regioni, le Province autonome e gli enti locali; 

b) il Decreto Legislativo n. 117 del 3 luglio 2017, che, all’art 56, consente alle Amministrazioni Pubbliche 
di sottoscrivere Convenzioni finalizzate allo svolgimento di attività di interesse generale con le 
Organizzazioni di Volontariato, prevedendo per tali Convenzioni esclusivamente il rimborso delle 
spese effettivamente sostenute e documentate; 

c) il Decreto Legislativo 2 gennaio 2018, n. 1 che all’art. 1 definisce il Servizio Nazionale della Protezione 
Civile come di seguito: “Il Servizio nazionale della protezione civile è il sistema che esercita la funzione 
di protezione civile costituita dall'insieme delle competenze e delle attività volte a tutelare la vita, 
l'integrità fisica, i beni, gli insediamenti, gli animali e l'ambiente dai danni o dal pericolo di danni 
derivanti da eventi calamitosi di origine naturale o derivanti dall'attività dell'uomo”; 

d) il Decreto Legislativo 2 gennaio 2018, n. 1 che all’art. 6 stabilisce che i Sindaci, in qualità di autorità 
territoriali di protezione civile, esercitano le funzioni di vigilanza sullo svolgimento integrato e 
coordinato delle medesime attività da parte delle strutture afferenti alle rispettive amministrazioni; 

e) il Decreto Legislativo 2 gennaio 2018, n. 1 che all’art. 12 – in relazione alle funzioni di rilevanza 
comunale- stabilisce che i comuni provvedono, con continuità all'impiego del volontariato di 
protezione civile a livello comunale sulla base degli indirizzi nazionali e regionali; 

f) il capo V del Decreto Legislativo 2 gennaio 2018, n. 1, che disciplina la partecipazione dei cittadini e 
volontariato organizzato di protezione civile, specificando che la partecipazione del volontariato al 
Servizio nazionale si realizza mediante enti del Terzo settore che svolgono l’attività di protezione civile 
di cui all'articolo 5, comma 1, lettera y) del decreto legislativo 3 luglio 2017, n. 117, nonché mediante 
altre forme di volontariato organizzato appositamente costituite, per il perseguimento, senza scopo di 
lucro, delle finalità civiche, solidaristiche e di utilità sociale concorrenti all'esercizio della funzione di 
protezione civile; 

g) il Decreto Legislativo 2 gennaio 2018, n. 1, che all’art. 31 consente ai cittadini di concorrere allo 
svolgimento delle attività di protezione civile, acquisite le conoscenze necessarie per poter operare in 
modo efficace, integrato e consapevole, aderendo al volontariato organizzato operante nel settore; 

h) la Direttiva del Presidente del Consiglio dei Ministri del 09 novembre 2012, recante “Indirizzi operativi 
volti ad assicurare l'unitaria partecipazione delle organizzazioni di volontariato all'attività di protezione 
civile”. 

i) la delibera di Consiglio Comunale n. 33 del 28/9/2017 con la quale è stato approvato il Piano di 
Protezione Civile del Comune di Casalromano; 

j) la deliberazione di Giunta comunale n. 36 del 04/09/2025 avente oggetto “AVVIO DELLA 

PROCEDURA COMPARATIVA RISERVATA A ORGANIZZAZIONI DI VOLONTARIATO E DI 

PROMOZIONE SOCIALE PER L'INDIVIDUAZIONE DI SOGGETTI INTERESSATI A PRESTARE LA 



PROPRIA COLLABORAZIONE IN MATERIA DI VOLONTARIATO NEL SETTORE DELLA PROTEZIONE 

CIVILE PER UNA DURATA DI TRE ANNI AI SENSI DELL'ARTICOLO 56 DEL CODICE DEL TERZO 

SETTORE”; 

 

Visto che: 

- la Protezione Civile è un’organizzazione complessa che comprende tutte le strutture e le attività 
finalizzate a tutelare l’integrità della vita, i beni, gli insediamenti e l’ambiente da danni o pericolo 
di danni provocati da calamità naturali, catastrofi ed altri eventi calamitosi; 

- il Comune di Casalromano, per la gestione del servizio di Protezione Civile, non è dotato di una 
squadra di pronto intervento con personale qualificato ed idoneo a far fronte alle emergenze, alla 
manutenzione ed all’utilizzo delle attrezzature di protezione civile; 

- l’Amministrazione comunale riconosce il valore sociale del volontariato quale attività libera e di 
grande espressione di solidarietà nei confronti del prossimo e di impegno nei temi della cura e 
salvaguardia dell’integrità delle persone, dei beni e dell’ambiente nonché nei confronti dei rischi 
del territorio; 

Con il presente avviso questa Amministrazione, nel pieno rispetto dei principi di trasparenza, adeguata 
pubblicità, non discriminazione, ed efficienza nella scelta dell’affidatario delle attività richieste, parità di 
trattamento, mutuo riconoscimento e proporzionalità, intende espletare una selezione, riservata alle 
Associazioni/Organizzazioni di Volontariato di Protezione Civile che siano in possesso di requisiti di 
moralità professionale, dimostrate capacità ed adeguate attitudini, al fine di stipulare una convenzione, di 
durata triennale, per lo svolgimento delle attività di cui al Decreto Legislativo 2 gennaio 2018, dietro 
coordinamento dell’Ufficio comunale di Protezione Civile. 

La pubblicazione del presente avviso non vincola l'Amministrazione comunale alla sottoscrizione delle 
convenzioni con le O.d.V. che abbiano manifestato il loro interesse, essendo la stipula subordinata 
all’avvenuto impegno dello stanziamento dei fondi nel bilancio corrente, nonché all’approvazione della 
graduatoria con specifica Determinazione del Responsabile di Area. 

In esecuzione: 

• della delibera di Giunta Comunale n. 36 del 04/09/2025 avente ad oggetto “AVVIO DELLA 
PROCEDURA COMPARATIVA RISERVATA A ORGANIZZAZIONI DI VOLONTARIATO E 
DI PROMOZIONE SOCIALE PER L'INDIVIDUAZIONE DI SOGGETTI INTERESSATI A 
PRESTARE LA PROPRIA COLLABORAZIONE IN MATERIA DI VOLONTARIATO NEL 
SETTORE DELLA PROTEZIONE CIVILE PER UNA DURATA DI TRE ANNI AI SENSI 
DELL'ARTICOLO 56 DEL CODICE DEL TERZO SETTORE”;”; 

• della propria determinazione n. 175 del 29/12/2025, che approva il presente Avviso; 

RENDE NOTO 

1. OGGETTO DELL’AVVISO 

Il presente avviso è finalizzato alla selezione di Organizzazioni di Volontariato di Protezione Civile (di 
seguito denominate O.d.V.) che, nel rispetto delle condizioni prescritte nel seguente articolato e nei 
relativi atti connessi, intendano stipulare singole convenzioni. 
L'Ufficio di Protezione Civile si avvarrà della collaborazione dell’O.d.V. per lo svolgimento delle seguenti 
attività: 
- Assistenza ed informazione alla popolazione; in casi di eventi programmati o situazioni di emergenza 

(compresi gli eventi a rilevante impatto locale). 
- Monitoraggio e presidio del territorio in casi di emergenza e/o fasi operative di attenzione, preallarme, 

allarme. 
- Eventi non pianificati e\o improvvisi, su richiesta del Sindaco e/o del responsabile del servizio e\o del 

referente di funzione C.O.C. 
- Monitoraggio delle aree a rischio, dei punti critici e del territorio in generale; 
- Supporto tecnico e sanitario nella gestione di: 



1. Eventi meteorologici; 
2. Eventi idraulici; 
3. Eventi geologici; 
4. Eventi sismici; 
5. Incendio boschivo e di interfaccia; 
6. Incidente Industriale Rilevante; 
7. Incidente ferroviario; 
8. Blackout; 

- Eventuale censimento dei danni. Tale attività può essere svolta solo da soggetti iscritti ad appositi albi 

(Architetti, Ingeneri, Geometri, Geologi, etc.); 

L'Organizzazione fornisce, esclusivamente su richiesta del Responsabile del Servizio di Protezione Civile 
comunale o di un suo delegato o del referente di funzione del “Centro Operativo Comunale” (di seguito 
anche C.O.C.) o del Sindaco, l’attività volontaria dei propri aderenti garantendo un numero minimo di 
50 volontari operativi, che saranno impegnati, secondo le specializzazioni, nelle attività di seguito 
specificate: 
- Assistenza nelle evacuazioni (operatori con specializzazione in ambito sanitario/psicologico); 
- Assistenza nella gestione delle vie di fuga, accessibilità e connessione; 

- Supporto ai referenti di funzione del C.O.C. e se richieste del C.O.I. (di seguito anche “Centro 
Operativo Intercomunale”); 

- Attivazione e gestione delle telecomunicazioni alternative (operatori radioamatori e/o con laurea in 
ingegneria delle telecomunicazioni e simili); 

- Attivazione dell’informazione alla popolazione; 
- Presidio di prima accoglienza e censimento della popolazione nelle aree di protezione civile (operatori 

senza specializzazione e operatori con specializzazione in ambito sanitario/psicologico con funzioni di 
coordinamento e assistenza specializzata); 

- Supporto nella gestione delle aree/strutture di accoglienza e ammassamento; 
- Attività di mitigazione del rischio non strutturale: 
• Informazione alla popolazione; 
• Censimento della popolazione nelle aree a rischio; 
• Supporto ai referenti di funzione del C.O.C. per aggiornamento dati; 
• Supporto ai tecnici che eseguono i sopralluoghi per il censimento dei danni, l’analisi della CLE, ecc…; 

• Altre operazioni simili ai punti precedenti e che vengono richieste dal dirigente del servizio di protezione 
civile comunale. 

• Supporto operativo e logistico nelle materie e attività di competenza in occasione di eventi pubblici di 
grande impatto locale. 

2. SOGGETTI AMMESSI A PARTECIPARE 

Sono ammesse a partecipare al presente Avviso Pubblico esclusivamente le singole 
Associazioni/Organizzazioni di Volontariato di Protezione Civile in possesso dei seguenti requisiti: 
- iscrizione al Registro Unico Nazionale del Terzo Settore (RUNTS) previsto dal D. Lgs. 117/2017; 
- iscrizione nell’Elenco Regionale del Volontariato Sezione Protezione Civile da almeno dieci anni; 

- avere una sede legale ed operativa sul territorio comunale o nei comuni contermini, attiva da almeno 
dieci anni; 

- avere un numero di volontari operativi assicurati non inferiore a n°50 unità, adeguati e formati ad 
assicurare le attività e gli interventi in emergenza indicati dalla normativa vigente in materia di Protezione 
Civile e nel Piano di Emergenza Comunale. 

I volontari devono aver partecipato a corsi di formazione in materia di Protezione Civile, organizzati e/o 
finanziati dal Dipartimento di Protezione Civile del Governo o dalla Regione Lombardia, antecedenti alla 
pubblicazione dell’avviso pubblico. 



L’idoneità dell’Associazione/Organizzazione di Volontariato di Protezione Civile verrà opportunamente 
valutata con specifico atto dal Responsabile del Settore Tecnico, con particolare riferimento alle risorse 
umane (titoli) e strumentali (veicoli, materiali e attrezzature) in dotazione. 

Tutti i requisiti richiesti per l'ammissione alla selezione devono essere posseduti alla data di scadenza del 
presente avviso a pena di esclusione e dichiarati nella domanda di ammissione. 

3. CAUSE DI ESCLUSIONE 

Non sono ammesse a partecipare le Associazioni/Organizzazioni di Volontariato di Protezione Civile 
che negli ultimi 5 anni abbiano avuto rapporti convenzionali con il Comune di Casalromano terminati 
per risoluzione o recesso e/o siano inibite per legge o che abbiano a carico dei legali rappresentanti 
sentenze definitive di condanna, ovvero sentenze di applicazione della pena su richiesta, ai sensi dell’art. 
444 del c.p.p., a carico del personale facente parte dell’associazione per i reati che incidono sulla moralità 
professionale. 

4. TERMINI E MODALITÀ DI PARTECIPAZIONE 

La domanda di partecipazione deve essere presentata compilando l’Allegato 1 al presente avviso, pena 
l’esclusione, corredato dei seguenti documenti: 

• copia dello Statuto; 
• numero dei volontari operativi assicurati specificando le specializzazioni; 

• l’elenco dei beni e delle tecnologie in possesso che l’Associazione/Organizzazione di 
Volontariato di Protezione Civile utilizzerà nell’esecuzione dei servizi; 

• fotocopia del documento d’identità in corso di validità del Legale Rappresentante/Presidente; 

• breve relazione indicante le precedenti esperienze in materia di Protezione civile e quelle 
esercitate dall’Associazione/Organizzazione di Volontariato di Protezione Civile, le finalità e 
gli indirizzi dell’attività svolta con particolare riguardo all’ultimo triennio dalla data di 
pubblicazione del presente avviso; 

L’istanza di partecipazione e le dichiarazioni sostitutive dovranno essere rese ai sensi del D.P.R. n. 
445/2000 e s.m.i. e sottoscritte dal legale rappresentante dell’Associazione/Organizzazione di 
Volontariato di Protezione Civile. 
Le domande di partecipazione dovranno pervenire al Comune di Casalromano, a pena di 
esclusione, entro e non oltre le ore 12:00 del quindicesimo giorno decorrente dalla pubblicazione 
del presente Avviso all’Albo pretorio (30 GENNAIO 2026), tramite consegna a mano, presso 
l’Ufficio Protocollo del Comune di Casalromano in Piazza C. Battisti n. 9, in busta chiusa recante la 
seguente dicitura: “avviso pubblico finalizzato alla selezione di organizzazioni di volontariato per la stipula di una 
convenzione triennale per l'espletamento di attività di protezione civile dirette alla prevenzione, gestione e superamento delle 

emergenze”, oppure a mezzo pec alla casella di posta elettronica certificata 
casalromano.mn@legalmail.it recante nell’oggetto la seguente dicitura: “avviso pubblico finalizzato alla 

selezione di organizzazioni di volontariato per la stipula di una convenzione triennale per l'espletamento di attività di 

protezione civile dirette alla prevenzione, gestione e superamento delle emergenze” . 

5. STIPULA CONVENZIONE 

L’effettuazione del servizio è subordinato alla stipula di apposita convenzione, secondo lo schema allegato 
al presente avviso (Allegato 2). 
In ogni caso, per l’Associazione/Organizzazione di Volontariato di Protezione Civile assegnataria, il 
rapporto convenzionale sarà di esclusività e quindi regolamentato, oltre che dal Regolamento di 
Protezione Civile comunale, dal presente avviso e dalla relativa convenzione che sarà stipulata 
successivamente. 
La Convenzione che si andrà a stipulare avrà validità triennale e potrà, previo accordo tra le parti, essere 
prorogata prima della scadenza, con determina dirigenziale, per un massimo di ulteriori sei mesi, nelle 
more dell’indizione di una nuova selezione. 
La convenzione avrà decadenza automatica qualora il Comune di Casalromano istituisca un proprio 
Gruppo Comunale di Protezione Civile. 



6. CRITERI DI SELEZIONE 

La graduatoria verrà definita sulla base del punteggio totale ottenuto da ciascuna associazione. 

La valutazione verrà effettuata dal Responsabile del Servizio, dopo la data di scadenza per la 
presentazione delle domande, sulla base degli elementi di valutazione individuati nell’elenco sottostante: 

 Anni di iscrizione al Registro Unico Nazionale del Terzo Settore (RUNTS) 

 Distanza chilometrica della sede legale ed operativa dell’Associazione/Organizzazione di 
Volontariato di Protezione Civile sul territorio comunale, o nei comuni contermini, dalla sede 
Municipale 

 Numero dei Volontari 

 Titoli di particolari specializzazioni dei Volontari 

 Attrezzature e dotazione strumentale 

 Conoscenza del territorio e precedenti interventi presso il territorio di Casalromano 

 Altre attività presso Enti pubblici. 

 Titoli di particolari specializzazioni dei Volontari 

Il responsabile del servizio provvederà ad effettuare tutti gli accertamenti relativi alla veridicità delle 
dichiarazioni rese nella domanda di partecipazione nei confronti dell’ OdV assegnataria e sarà richiesta 
eventuale documentazione necessaria a comprovare quanto dichiarato. 

Qualora, a seguito delle verifiche, emergessero delle difformità rispetto a quanto dichiarato, 
l’Amministrazione comunale provvederà ad escludere l’Associazione dalla graduatoria ovvero a rettificare 
la loro posizione all’interno della stessa. 

Nel caso in cui fosse già stata stipulata la convenzione, quest’ultima sarà risolta di diritto. 

In caso di falsa dichiarazione, si applicheranno le disposizioni di cui all’art. 76 del DPR n. 445/2000 e tale 
circostanza sarà segnalata all’Autorità Giudiziaria competente per l’applicazione delle sanzioni previste 
dalla normativa vigente. 

Per quanto non disposto nel presente avviso, si fa riferimento alle vigenti normative. 

7. RESPONSABILE DEL PROCEDIMENTO 

Responsabile del Procedimento è l’Ing. Andrea Ferrari. 

8. TRATTAMENTO DEI DATI PERSONALI 

Il trattamento, da parte del Comune di Casalromano, di tutti i dati personali forniti dai soggetti 
concorrenti avviene nel rispetto del D. Lgs. 10 agosto 2018, n. 101.La finalità e la modalità del trattamento 
cui sono destinati i dati forniti riguardano esclusivamente l’espletamento della selezione. Il conferimento 
dei dati personali richiesti ha natura obbligatoria, pena di esclusione dalla selezione. I dati raccolti possono 
essere comunicati: 
- al personale dipendente del Comune di Casalromano, Ente Banditore, addetto al procedimento per 

ragioni di servizio e di ufficio; 
- a tutti i soggetti che vi abbiano interesse ai sensi della Legge n. 241/1990 e s.m.i.. 

I diritti spettanti all’interessato sono quelli previsti dal D. Lgs. 10 agosto 2018, n. 101, al quale si rinvia. 
Soggetto attivo nella raccolta dei dati è il Comune di Casalromano, Ente Banditore. 

Il soggetto concorrente, richiedendo di partecipare alla selezione, dichiara di essere a conoscenza e di 
accettare le modalità di trattamento, raccolta e comunicazione dei dati specificati in precedenza. 
Avverso il presente avviso è ammesso ricorso in sede giurisdizionale al Tribunale Amministrativo 
Regionale della Lombardia – Sez. Brescia entro sessanta giorni dalla data di pubblicazione o ricorso 
straordinario al Presidente della Repubblica entro centoventi giorni dalla stessa data. 

Casalromano, lì 15/01/2026 Il Responsabile del Servizio 
Ing. Andrea Ferrari 


